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RESUMEN

El presente articulo analiza el papel del notariado boliviano en la proteccion del medio
ambiente, en un contexto donde las denuncias por dafios ambientales han aumentado
considerablemente, sin una respuesta institucional efectiva por parte del Estado. Se identifica
como problema central la ausencia de una intervencion formal del notariado en procesos
ambientales, a pesar de su potencial para contribuir mediante la fe publica y la certificacién
de actos juridicos. El objetivo de esta investigacion es proponer mecanismos para fortalecer
la participacién del notario de fe publica en acciones relacionadas con la proteccién ambiental,
especialmente a través de la documentacion de hechos, la protocolizacion de pruebas y la
articulaciéon con técnicos ambientales. Metodologicamente, se emple6 un enfoque cualitativo,
basado en el analisis documental, revisibn de normas nacionales e internacionales, y la
recoleccibn de datos mediante entrevistas y grupos focales con expertos en derecho
ambiental y notariado. Los principales hallazgos revelan la necesidad de modificar el marco
normativo vigente para incluir funciones ambientales en el ejercicio notarial, asi como disefar

procesos de capacitacion especificos en esta area. Finalmente, se concluye que el notariado
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puede constituirse en un actor clave para garantizar derechos fundamentales como el acceso

a la justicia ambiental y el derecho a vivir en un ambiente sano.

DESCRIPTORES DE CONTENIDO: Fe publica; protocolizacion de actos; instrumentos

juridicos; articulacién institucional.

ABSTRACT

This article analyzes the role of the Bolivian notary in environmental protection, in a context
where environmental complaints have significantly increased without effective institutional
response. The main issue identified is the lack of formal notarial involvement in environmental
processes, despite the notary's potential to contribute through public faith and legal
documentation. The objective of this research is to propose mechanisms to strengthen notarial
participation in environmental protection actions, especially through the documentation of
facts, protocolization of evidence, and coordination with environmental technicians. A
gualitative methodology was used, based on document analysis, review of national and
international regulations, and data collection through interviews and focus groups with experts
in environmental law and notarial practice. The main findings show the need to reform the
current legal framework to include environmental functions in notarial duties, and to develop
specific training processes in this area. It concludes that the notary can become a key actor in
guaranteeing fundamental rights such as environmental justice and the right to a healthy

environment.

CONTENT DESCRIPTORS: Public faith; legal record of actions; legal instruments;

institutional articulation.

INTRODUCCION

En septiembre de 2021 se llevd a cabo la jornada "La funcion notarial y la proteccién del
ambiente" en el Instituto Gioja, un centro de investigacion juridica y social de la Universidad
de Buenos Aires (Torres, 2023). Este evento reunié a expertos en derecho ambiental, notarios
y otros profesionales para explorar la relacidn entre la funcién notarial y la proteccién del medio
ambiente. Por su parte Jiménez (2019) y Gémez (2020), manifiestan que: debe destacarse
la importancia de investigar los aspectos constitucionales de la funcién notarial y su relacién
con la proteccibn ambiental. Se plantearon preguntas sobre el papel del notariado en la
proteccion del ambiente y como los documentos notariales podrian contribuir a este fin (Ruiz,
2020).

Leticia Krannichfeldt enfatizé la necesidad de integrar el derecho publico y privado para
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avanzar en la proteccion del medio ambiente (Alvarez, 2021; Delgado, 2022) . Se destaco la
importancia de adaptar la legislacion civil a las nuevas realidades ambientales y de ofrecer
mecanismos notariales para facilitar el acceso a la informacion y la justicia ambiental.
MARCO NORMATIVO AMBIENTAL BOLIVIANO Y SU ARTICULACION CON EL
NOTARIADO

En Bolivia, la Constitucién Politica del Estado, en su articulo 33, reconoce el derecho a un
medio ambiente sano, protegido y equilibrado, mientras que la Ley N.° 1333 de Medio
Ambiente establece los instrumentos de gestion y control ambiental (Pérez, 2023). Sin
embargo, ninguna de estas normas reconoce expresamente el rol del notariado como actor
en estos procesos, lo que evidencia un vacio legal que debe ser superado mediante reformas

normativas (Sanchez, 2021).

Asimismo, Bolivia es parte del Acuerdo de Escazu (ratificado en 2021), que garantiza el
derecho de acceso a la informacién ambiental, la participacion publica y la justicia ambiental.
El notariado puede convertirse en un actor estratégico para facilitar estos derechos, mediante
la fe publica (Bravo & Pérez, 2020).

Comparacion con legislaciones de Iberoamérica (Carrillo, 2019):

e Argentina: en varias provincias, los notarios estan autorizados para levantar actas
de constatacién ambiental, especialmente en procesos administrativos o litigios por
dafos al entorno.

e Meéxico: la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente permite
gue notarios protocolicen auditorias ambientales y certifiquen el cumplimiento de
condicionantes legales.

e Espafa: los notarios pueden participar en la certificacion de compromisos
ambientales asumidos por empresas en proyectos urbanisticos, bajo la figura de

“actas notariales ambientales”.
Definiciones clave para este analisis:

¢ Funcidn notarial: actividad juridica encargada de dotar de fe publica y legalidad a
actos, contratos y hechos juridicos (Fernandez & Lopez, 2023).
e Fe publica: presuncion legal de veracidad que tiene todo instrumento otorgado

por un notario, reconocida por el Estado ( Hernandez, 2021).
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METODOS

La presente investigacion adoptd un enfoque mixto de tipo descriptivo, debido a que el objetivo
central es comprender e interpretar la participacion del notariado en la proteccion del medio
ambiente, mas que medir variables numéricas. Este enfoque resulta adecuado para analizar
fendbmenos juridicos e institucionales en profundidad y desde la perspectiva de los actores
involucrados. Para lo cual se realiza un andlisis normativo ( documental) y se aplican

cuestionarios.

La muestra fue seleccionada mediante un muestreo no probabilistico por criterios
intencionados, priorizando informantes clave con conocimientos especializados en derecho

notarial y/o ambiental. Estuvo compuesta por:

e Cinco notarios con experiencia en gestion documental relacionada a conflictos
ambientales.

e Dos funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y Agua con roles en procesos
administrativos.

e Un grupo focal con ocho estudiantes de Derecho que previamente cursaron materias

relacionadas con derecho ambiental.

RESULTADOS

Los resultados muestran un consenso sobre la importancia de la funcién notarial en la
proteccion del medio ambiente, asi como la necesidad de adaptar la legislacion civil y notarial
a las nuevas realidades ambientales. Se identifican areas especificas donde el notariado
puede contribuir, como la produccion de pruebas en procesos administrativos y judiciales
ambientales, y la facilitacion del acceso a la informacién y la participacién ciudadana en

cuestiones ambientales.

Tabla 1: Resultados de encuestas a notarios.

Categoria emergente | Menciones Descripcion/Iinterpretacion
Interés en intervenir en | 5 Todos los notarios expresaron interés en participar
conflictos ambientales activamente en temas ambientales.
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Limitaciones 4 La mayoria sefial6 que la Ley del Notariado
normativas Plurinacional no contempla expresamente

funciones ambientales.

Propuesta de actas de | 5

constatacion

Se identific6 como principal herramienta util para

documentar dafios ambientales.

Necesidad de |5 Coincidieron en la urgencia de formacién sobre
capacitacion normativas ambientales, biodiversidad, etc.
especializada

Temor a  vulnerar | 2 Algunos notarios manifestaron dudas sobre la

competencias de otras

entidades

legalidad de su intervencion en temas técnicos.

Tabla 2: Resultados de encuestas a funcionarios del MMAyA.

Categoria emergente Menciones Descripcion/Interpretacion
Desconocimiento del rol | 2 Ambos funcionarios sefialaron que no han
notarial en temas trabajado con notarios en procesos ambientales.
ambientales
Interés en coordinacion | 2 Consideran viable y beneficiosa la articulacién
interinstitucional con notarios, especialmente en consulta previa

y monitoreo.
Necesidad de regulacion | 2 Enfatizaron que se requeriria modificar normas
legal para incluir al notariado en procesos oficiales.
Propuesta de certificacion | 1 Uno sugiri6 que el notario podria certificar

documental

cumplimiento de compromisos ambientales.

Tabla 3: Resultados de grupo focal con estudiantes de Derecho

Categoria emergente | Menciones Descripcion/Iinterpretacion
Vision positiva sobre el | 7 La mayoria ve con buenos ojos que los notarios
rol notarial intervengan para asegurar justicia ambiental.
Referencias al4 Citaron casos de Argentina y Espafia como

experiencias

internacionales

ejemplos utiles de innovacion notarial ambiental.
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Falta de formacién | 6 Reconocieron que el tema es poco tratado en la
académica en esta area malla curricular actual.
Propuesta de incorporar | 5 Sugieren incluir compromisos ambientales en
clausulas ambientales contratos protocolizados por notarios.
Identificaciébn de vacios | 3 Algunos notaron la ausencia de roles expresos
normativos del notariado en la Ley 1333.

DISCUSION

Los resultados son discutidos en el contexto de la literatura existente sobre la funcion notarial
y la proteccion del medio ambiente. Se destacan las oportunidades y desafios para el
notariado en este campo, asi como las implicaciones para la practica notarial y la legislacién
ambiental. Se plantean recomendaciones para fortalecer la participacion notarial en la
proteccion del medio ambiente, incluyendo la formacién especializada de los notarios y la
promocién de herramientas juridicas innovadoras (Zamora, 2020 ; Vargas, 2022).

Intervencidn notarial en casos ambientales

Como resultado del andlisis documental y de las encuestas realizadas, se identificaron
diversas formas concretas en las que el notariado puede ejercer un rol activo en la proteccién
del medio ambiente. Estas intervenciones se enmarcan dentro de sus funciones legales y de
la aplicacion de la fe publica, permitiendo otorgar certeza juridica a hechos, actos y

compromisos ambientales. A continuacion, se describen algunos ejemplos especificos:

1.- Actas notariales de constatacion ambiental: el notario puede levantar actas que den fe
de hechos constatados in situ, como deforestacion, contaminacion de cuerpos de agua, o
afectacion a areas naturales protegidas. Estas actas pueden servir como prueba anticipada

en procesos administrativos o judiciales ambientales.

2.- Protocolizacion de informes técnicos ambientales: cuando profesionales como
ingenieros ambientales o bidlogos elaboran informes de diagnéstico o evaluacion, estos
pueden ser protocolizados por el notario para darles fecha cierta y respaldo juridico, facilitando

su validez en procedimientos legales o administrativos.

3.- Intervencidon en procesos de consulta previa: en cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT, el notario puede participar en las etapas de consulta previa con pueblos indigenas y
originarios, certificando los acuerdos alcanzados y garantizando transparencia en los

procesos de toma de decisiones sobre proyectos que afecten al medio ambiente.
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4.- Certificacién de cumplimiento de compromisos ambientales: el notario puede emitir
certificaciones sobre el cumplimiento de medidas de mitigacion ambiental asumidas por
empresas o entidades, basadndose en documentos, informes técnicos u observaciones

verificables.

5.- Protocolizacion de contratos y clausulas ambientales: en la formalizacion de contratos
vinculados a la explotacion de recursos naturales o actividades rurales, el notario puede
incorporar clausulas ambientales que garanticen el respeto a la normativa vigente, dandoles

fuerza legal mediante su protocolizacion.

Estas intervenciones no solo refuerzan la seguridad juridica, sino que también permiten
articular al notariado con otras instituciones publicas y técnicas para fortalecer la gobernanza

ambiental en Bolivia.
CONCLUSIONES

El notariado boliviano posee un potencial significativo para contribuir a la proteccién del medio
ambiente, en virtud de su rol como garante de la fe publica y como agente de legalidad en
actos juridicos. Actualmente, la legislacion nacional no contempla de forma expresa funciones
ambientales dentro del ejercicio notarial, lo cual limita su participacion activa en esta materia.
Esta omisién representa una oportunidad para impulsar reformas normativas que fortalezcan

su rol en el ambito ambiental.

Las encuestas y grupos focales evidenciaron que existe disposicion y apertura por parte de
actores juridicos y técnicos para que los hotarios participen en procesos como la constatacion
de hechos ambientales, la certificacibn de compromisos, la protocolizacién de informes
técnicos y la formalizacion de acuerdos en procesos de consulta previa. La implementacion
de estas funciones requiere una articulacion interinstitucional efectiva, asi como la
capacitacion especializada de los notarios en materia ambiental, lo cual garantizaria

actuaciones técnicas, legales y éticamente responsables.
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