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RESUMEN

El objetivo principal del estudio fue analizar la politica publica de cero tolerancia a casos de
violencia sexual en el sistema educativo ecuatoriano, a través de la fase de formulacion de
soluciones en el contexto del enfoque de ciclo de politicas publicas. En el desarrollo de la
investigacion se utilizé6 una metodologia de tipo descriptiva, a través del analisis cuantitativo
de los datos obtenidos, para lo cual se delimitd6 temporalmente en el lapso 2014 — 2018,
periodo en el cual se expusieron a la luz publica diferentes hechos de violencia sexual en
nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo. EI documento se dividié en tres partes:
la primera, se orient6 al analisis de los fundamentos teéricos del andlisis de la politica publica,
focalizandose en la fase de formulacion de soluciones, que constituy6 la variable dependiente
en la investigacion; segundo, se analizaron aspectos relevantes que han constituido hitos en
la politica publica de cero tolerancia a casos de violencia sexual en el sistema educativo, sus
instrumentos y la participacion de distintos actores, mismos que constituyeron la variable
independiente o explicativa en el andlisis; finalmente se analizd la relacion entre las variables
sefialadas, para obtener como conclusion que estos hechos generaron cambios importantes

en la politica publica con la participacion de actores no estatales.

Palabras Clave: Estado, Politica Publica, Violencia Sexual, Sistema Educativo, Nifos,

Adolescentes.
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ABSTRACT

The main objective of the study was to analyze the public policy of zero tolerance to cases of
sexual violence in the Ecuadorian education system, through the phase of formulating
solutions in the context of the public policy cycle approach. In the development of the research,
a methodology of descriptive type was used, through the quantitative analysis of the data
obtained, for which it was temporarily delimited in the 2014-2018 period, period in which
different facts were exposed to the public light sexual violence in girls, boys and adolescents
in the education system. The document was divided into three parts: the first, was oriented to
the analysis of the theoretical foundations of the analysis of public policy, focusing on the phase
of formulating solutions, which constituted the dependent variable in the research; second,
relevant aspects that have constituted milestones in the public policy of zero tolerance to cases
of sexual violence in the education system, its instruments and the participation of different
actors, which constituted the independent or explanatory variable in the analysis were
analyzed; Finally, the relationship between the indicated variables was analyzed, to obtain as
a conclusion that these events generated important changes in public policy with the

participation of non-state actors.

Keywords: State, Public Policy, Sexual Violence, Educational System, Children, Adolescents.

INTRODUCCION

La presente investigacion busca acercase a la politica publica de cero tolerancia a casos de
violencia sexual en el sistema educativo a través del andlisis del proceso de formulaciéon de
soluciones en el contexto del enfoque de ciclo de politicas publicas. Se considera como limite

temporal el periodo 2014 — 2018.

La etapa de formulacién de soluciones constituye un componente del ciclo de politica que,
desde una visién positivista o racionalista, se presenta como un objeto de analisis dividido en
varias etapas que pueden ser estudiadas de manera separada. Desde esta perspectiva la
formulacion de soluciones constituira la busqueda de alternativas a aquellos problemas
definidos y que se han inscrito en la agenda publica y posteriormente se seleccionara una de

las alternativas dentro del proceso de toma de decision (Roth, 2014).

El andlisis de la politica publica de cero tolerancia a casos de violencia sexual en el sistema
educativo focaliza su estudio en el incremento de denuncias y la participacion de actores no
estatales en la misma. A su vez, considera el accionar por parte de los responsables del

Ministerio de Educacion y organismos de justicia en el tratamiento de estos hechos, y la
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respuesta por parte de la comunidad educativa. Estos eventos constituyen aspectos clave en
los procesos de formulacion de soluciones en la politica publica, sus antecedentes generan
un cambio importante en la perspectiva de la politica: de una vision reparativa caracterizada
por los procesos administrativos y cerrada, donde no existe la participacion de actores no
estatales, hacia una perspectiva preventiva que incorpora la participacion de padres de familia
y la comunidad en general en los diferentes programas y proyectos.

En Ecuador, uno de los casos emblematicos en vulneracion de derechos es el ocurrido en la
Escuela Naval Mayor Pedro Traversari, Ampetra en el periodo académico 2010 — 2011 donde
el docente José Negrete atent6 contra 41 nifios de 10 y 11 afios (El Telégrafo, 2017). Este
hecho, cuya sentencia fue instaurada en el 2017, puso en evidencia la situacion del sistema
educativo frente a la proteccién de derechos, lo que dio como resultado conmocion social y
una serie de denuncia en todo el territorio, evidenciando asi la grave afectacion a los derechos

de nifios, nifias y adolescentes y la falta de accién por parte de los organismos competentes.

Por lo expuesto, la presente investigacion busca explicar el proceso de formulacion de
soluciones, donde diferentes hechos expuestos a la luz publica en torno al abuso sexual de
nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo han generado cambios importantes en la
politica publica y la participaciébn de actores no estatales en los procesos. Desde esta
perspectiva el estudio analiza si los procesos de formulacion de soluciones de la politica
publica, son fruto de factores racionales y ordenados o por lo contrario estan marcados por

procesos sin orden establecido y de racionalidad limitada.
METODO

La presente investigacion es de tipo descriptiva, y, para su desarrollo se utilizaron métodos
de recoleccion de informacién de tipo documental oficial y bibliografica respecto de la politica
de cero tolerancias a casos de violencia sexual en el sistema educativo. Asimismo, se
realizaron entrevistas no estructuradas a diferentes actores involucrados en la formulacién de
la politica publica, y para el andlisis de los datos obtenidos se utilizd la técnica cualitativa.
Luego de un andlisis preliminar de la poblacion de la investigacion constituida por los casos
de violencia sexual en el sistema educativo, se delimitd6 temporalmente la investigacion,
considerando aquellos eventos suscitados entre los afios 2014 — 2018 en la gestién de
Augusto Espinosa hasta la administracion de Fander Falconi en el Ministerio de Educacion lo
cual se consideré la muestra objeto de estudio. Desde esta perspectiva, el presente estudio
constituyd un andlisis de los distintos eventos, especificamente aquellos vinculados a la

formulacion de decisiones.
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RESULTADOS
La formulacién de soluciones en la politica publica

Howlett, Ramesh y Perl (2009) en el texto Studying Public Policy. Policy Cycles & Policy
Subsystems, sefialan que la formulacion de la politica publica se refiere a la generacion de
opciones respecto a qué hacer con el problema publico, por lo que el proceso iniciard cuando
la autoridad conoce el problema y se lo ha inscrito formalmente en la agenda. Al respecto, el
texto de Politicas Publicas para la Igualdad de Género de Maria Cristina Benaventer y
Alejandra Valdés (2014) en torno a la formulacion y disefio, resalta la importancia de definir
los objetivos, resultados y efectos explicitos de la politica y del sujeto de la politica, para lo
cual se plantea las siguientes preguntas: ¢,cual es el objetivo explicito de la politica?, ¢Qué
persigue la politica como efecto y como se explicitd? ¢ Estan claramente definidos los sujetos
a los que esta destinada? A través de estas interrogantes se busca tener elementos
suficientes para analizar la politica en cuanto a su intervencién y la justificacion de las medidas

tomadas en su implementacion.

La formulacion de soluciones a los problemas publicos puede metodolégicamente realizarse
y analizar a través de diferentes formas, una de ellas es la cascada de metas y objetivos. Para
ello es importante indicar que las metas constituyen el ¢,Por qué? de la politica publica y sus
objetivos e instrumentos constituyen el ¢cémo? de la politica publica. Cada meta tendra un
sin nimero de objetivos que deberan ser ponderados o priorizados en funcién de distintas
consideraciones como los recursos. Esta actividad a la postre facilitara la toma de dedicién
(Roth, 2014).

Cuadro 1
Cascada de metas y objetivo

Por qué? Meta

A /\.

Objetivo 1/ Meta 1 Objetivo 2/ Meta 2

7\ 7N

Objetivo 1 a Objetivo 1 b Objetivo 2 a Objetivo2 b Objetivo 2 ¢

| /

Como? '

Fuente: (Roth, 2014, Pag. 77).
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Citando a Thomas (2001), se pueden describir ademas cuatro fases en la formulacion de la
politica: evaluacion, donde la informacién y la evidencia son consideradas; dialogo, facilita la
comunicacion entre actores de la politica con diferentes perspectivas y potenciales soluciones;
formulacion, se encuentra en el nicleo de la deliberacion, mira el peso de los funcionarios
publicos, la evidencia en varias opciones de politica y el disefio que se identifican con una de
estas opciones; consolidacion, hace referencia cuando los actores de la politica tienen la
oportunidad de proveer mas o menos una retroalimentaciéon formal entre las opciones

recomendadas (cit.p. Howlett, Ramesh y Perl, 2009).

Howlett, Ramesh y Perl plantean esqueméaticamente un modelo donde se puede evidenciar
los efectos de la presencia o0 ausencia de nuevos actores e ideas respecto a los tipos de

opciones de politica consideradas. Como se muestra en la siguiente tabla (2009).

Cuadro 2
Modelo de los efectos de la presencia 0 ausencia de actores nuevos o viejos e ideas

nuevas o viejas.

Presencia de Nuevos Continuidad de

Actores Viejos Actores

Presencia de Nuevas | Opciones relacionadas | Opciones relacionadas
Ideas con cambios en los | con cambios en

objetivos de la politica programas especificos

Continuidad de Viejas | Opciones relacionadas | Opciones relacionadas

Ideas con cambios en los tipos | con cambios en los
de instrumentos componentes del
instrumento

Fuente: (Howlett, Ramesh y Perl, 2009). Traduccién propia.

Finalmente cabe resaltar la importancia del tipo de régimen que existe en un determinado
sector o &rea determinado para comprender el proceso de la formulacion de la politica publica.
Asi Howlett, Ramesh y Perl, describen un modelo donde se detallan los modos de formular la
politica publica. (2009).
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Cuadro 3
Modos de formulacién de la politica publica

Entrada de Nuevos Actores
No Si

Subsistema de Politica | Subsistemas de Politica

No | Cerrado: Remendados | resistentes:
instrumentos de | experimentacién de politica

programas dentro de la | publica, trabajan con

Disponibilidad configuracion de | nuevos instrumentos dentro
a nuevas instrumentos y | de un paradigma existente
Ideas paradigmas existentes

Subsistema de politicas | Subsistema de politica
Si | impugnadas: reforma de | abierto: Renovacién de la
programas dentro de un | politica; inclusion de
rango existente de los | instrumentos alternativos.

instrumentos de politica.

Fuente: (Howlett, Ramesh y Perl 2009). Traduccién propia

Vulneracién de los Derechos Sexuales en el Sistema Educativo

El sistema de proteccion de los derechos humanos destaca el reconocimiento que la
Asamblea General de Naciones Unidas hace a todos los nifios y nifias de su especial
vulnerabilidad y necesidades de proteccién, conforme se contempla en la Convencién sobre
los derechos del nifio de 1989. Los factores que inciden en la vulneracién de derechos de
ninos y nifas, considerando la combinacion de tres elementos: “la situacion inicial y
subyacente de las personas o grupos afectados, su exposicion a un riesgo personal o colectivo
que podrian afectar su bienestar, y su capacidad para enfrentarse a estos riesgos y a sus

consecuencias” (Zarowsky; Delgado y Nguyen, 2013, p.95).

Para situarnos en el contexto local, se considera datos expuestos por el periodista Freddy
Naranjo (2018), en relacion al estudio de violencia de género sefiala que “los grupos de edad
comprendidos entre 10 a 28 afios fueron las categorias de mayor vulnerabilidad con una
proporcion de mas de la mitad de la poblacion equivalente al 58%”. Observa también que el
31% de casos corresponden a mujeres que se desempefiaban en quehaceres domésticos,

seguido del grupo de estudiantes que representaron la cuarta parte de la poblacién”.
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La vulnerabilidad expresa un deber de la comunidad, del Estado y de los sistemas de
proteccibn de Derechos Humanos que garantice la protecciéon de los derechos de los
colectivos afectados, requiriendo acciones especificas para evitar el dafio o el potencial riesgo
al que puede verse expuesta una persona o un colectivo. En Ecuador, uno de los casos
embleméticos en vulneracion de derechos es el ocurrido en la Escuela Naval Mayor Pedro
Traversari, Ampetra en el periodo académico 2010 — 2011 donde el docente José Negrete
atento contra 41 nifios de 10 y 11 afios (El Telégrafo, 2017).

La vulneracion desde el modelo ecoldgico involucra factores exégenos como enddgenos,
donde se agruparian los diferentes sistemas para ser analizados desde una perspectiva
integral (Rodriguez, 2017). La vulnerabilidad infantil considera la disfuncion del sistema social
e interactua con las diferentes variables, relacionandose asi, con varios niveles de andlisis:
microsistema (relacién en su contexto mas cercano: familia), macrosistema (politicas globales
gque afectan el resto de los sistemas), mesosistema (relaciones con dmbitos cercanos que
afectan su desarrollo: la escuela) y exosistema (acciones que influyen en la nifiez; como

politicas sociales)

En el ambito académico y como parte del mesosistema, hay que reconocer que “las escuelas
reflejan las caracteristicas interculturales de las sociedades a las que pertenecen. En dichas
escuelas, también se reflejan problemas de convivencias que surgen como consecuencia de
la diversidad cultural y de la falta de conocimiento hacia las caracteristicas y peculiaridades
de alumnos de distintos origenes como se cita en Tomé & Manzano (cit.p. Morales, Pimienta,
Machado, & Quesada, 2018).

Se evidencia la importancia de la generacion de politicas publicas en beneficio de grupos
vulnerables, que vistas desde Cohen y Franco se definen como aquellas que “establece las
orientaciones mas generales, identificando los problemas sociales que la agenda de la
sociedad respectiva entiende que deben enfrentarse en un momento determinado, fijando
prioridades de implementacion, al asignar recursos para determinadas lineas de accion, que

se llevaran a cabo mediante programas y proyectos” (Cohen; Franco, 2005).

Politica publica de cero tolerancia a casos de violencia sexual en el sistema

educativo.

Como se sefialé anteriormente, esta parte de la investigacion desarrolla aspectos
considerados oportunos para el andlisis de la politica publica, centrando la atencion en la
participacion de los diferentes actores en momentos claves y relevantes para el andlisis de

los procesos de formulacién de soluciones.
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Evolucion de la Politica de cero tolerancia a casos de violencia sexual en el sistema

educativo.

Para definir el momento en el que la problematica de la violencia sexual en el sistema
educativo forma parte a la agenda publica, se establecen ciertos eventos que paulatinamente
han marcado el proceso de evolucién de la politica publica.

Uno de los principales acontecimiento ante el presente caso de estudio, es la resolucion
tomada por parte de la Corte Constitucional, en junio de 2017, frente a la violencia sexual
ocurrida en el periodo académico 2010 - 2011 contra 41 nifios y nifias por parte del docente
José Negrete en la Escuela Naval Mayor Pedro Traversari, Aampetra, hecho que puso en
evidencia la situacion del sistema educativo, generando una serie de denuncias en todo el
territorio en las que se muestra la grave afectacion a los derechos de nifios, nifias y

adolescentes y la falta de accion por parte de los organismos competentes.

Los actores no estatales, como son los padres de familia, han jugado un rol fundamental. Los
familiares que durante 7 afios exigieron justicia en diferentes niveles estatales obtuvieron
resultados al visibilizar las falencias en proteccion de derechos por parte de la institucion (al
no realizar la denuncia), el MinEduc (falta de seguimiento, atencion a las victimas y sancion
al establecimiento) y fiscalia (errores en el proceso). Su lucha dio como resultado la sentencia
de 16 afios para el agresor, la reparacion inmaterial y el reconocimiento al derecho a la verdad,
que la que consto la disculpa publica por parte de la institucién y colocacién de una placa en

honor de las victimas.

Los medios de comunicacion también se constituyeron en piezas claves para la visibilizacion
de la problematica, generando una reaccion inmediata en la poblacién y desatando una ola
de denuncias en todo el territorio ecuatoriano. Ante esto el Ministro de Educacion, Fander
Falconi (2017), emitié una carta a las autoridades educativas institucionales dénde inst6 a
proteger y defender la integridad fisica y emocional de los estudiantes. A ellos se sumé la
presentacion del Plan Nacional de Convivencia Arménica y Cultura de Paz “Mas unidos, mas
protegidos” que abarca la politica de denuncia frente a estos casos (Acuerdo ministerial
MINEDUC-2017-00052-A) politicas de contratacion de personal docente en las instituciones
educativas (Acuerdo ministerial MINEDUC -2017-00055-A) y acciones comunicacionales que

generen prevencion.

A la par, la Asamblea Nacional conforma, durante la sesion 468, la Comision Especializada
Aampetra, encargada de investigar los casos de violencia sexual ocurridos en las instituciones
educativas de pais. Esta comision es conformada por Silvia Salgado, presidenta; Norma

Vallejo, vicepresidenta; Franklin Samaniego, Karina Arteaga, Juan Céardenas, Encarnacion
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Duchi, Dallyana Passailaigue, Héctor Mufioz y Marcela Holguin; quienes trabajan en base a

los siguientes ejes de accion:

e Evaluacion de la legislacion vigente,

e Fiscalizacion, a partir de la gestion del Ministerio rector de la Educacion; recibir los
testimonios de los padres y madres de victimas de abusos, asi como los aportes de
otras entidades publicas y privadas

e Lineamiento comunicacional, a fin de concienciar en la poblacion sobre la gravedad
de este tipo de hechos, la necesidad de denunciarlos y de que sean judicializados

e Trabajo en territorio, con participacién de la ciudadania (Asamblea Nacional, 2017)

Los entes de justicia se unieron a la cruzada por los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes a través de la firma de un Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional,
donde el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; el Consejo de la Judicatura y la
Fiscalia General del Estado aportan a la prevencién, identificacion, judicializacion,
erradicacion, combate y sancién de la violencia en el sistema educativo para garantizar
espacios educativos libres de violencia. (Fiscalia General del Estado, 2017). Entre los
acuerdos se destacan: generar el registro de los casos de delitos contra la integridad fisica y
sexual de los nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo, atencion y

acompafamiento a las victimas; y, restitucion y reparacion.

La politica publica de cero tolerancia a casos de violencia sexual en el sistema educativo se
ve fortalecida con la participacién de organizaciones internacionales, como es el caso de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), quienes trabajan conjuntamente con el
Ministerio de Educacion en la estrategia territorial de inclusiéon y calidad educativa. Ademas,
promueve estrategias de prevencion: programa de habilidades para la vida con enfoques
transversales, articulacion con la Campafa #AhoraQuelLoVes #DiNoMas contra abuso sexual
y el acoso escolar; actuacion — respuesta: articulacion de las rutas de actuacion entre el
sistema educativo, justicia y salud; monitoreo y evaluacidn: estudio sobre acoso y violencia
escolar, seguimiento a los departamentos de Consejeria Estudiantil y evaluacion de impacto

de la metodologia. (Unicef, 2017)

Parte de esta articulacion, el MinEduc y Unicef desarrollan materiales edu comunicacionales
que abordan teméticas de prevencién. Estas se denominan “TU puedes ser tu propio
superhéroe”, dirigido a nifios de 3 a 12 afios y “Super padres”, encaminado a padres de familia,
tutores, profesores y otros adultos responsables del cuidado de nifios, nifias y adolescentes,
quienes se involucran a la comunidad educativa respondiendo al principio de

corresponsabilidad.
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El material aborda reglas fundamentales para la prevencion y deteccion de la violencia sexual,
con un lenguaje acorde al publico. Se trabajan bajo tematicas de: reconocimiento del cuerpo,
comunicacion, vinculos afectivos, confianza y denuncia. La campafia es replicada en medios
de comunicacion radiales, televisivos, escritos y alternativos; instituciones educativas y

aplicada como recurso de formacién por parte de los profesionales DECE.

Para diciembre de 2017, tras una revision de casos en el sistema educativo nacional, se
realiza la tercera entrega de expedientes de sumarios administrativos que se siguieron en
contra de docentes de establecimientos publicos vinculados con delitos que atentaron con la
integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes. En total hasta este momento suman 181
expedientes puestos a manos de la Fiscalia General del Estado para que se investigue la
existencia de la infraccion y responsabilidad de autores, cémplices y encubridores.

Entre otra de las medidas, se aprueba con el 73.3% en la Consulta Popular del 4 de febrero
de 2018 la imprescribilidad de los delitos sexuales con nifios y nifias, en base a la pregunta:
¢ Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que
nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes, segun el
Anexo 4, interrogante que reforma los Art. 46 de la Constitucion del Ecuador, 16 y 75 del
Cddigo Organico Integral Penal. (CNE, 2018)

La reforma ha permitido la reapertura de casos, por lo que el Ministro de Educacién, Fander
Falconi, dispuso el reporte de todos los sumarios administrativos. Se ha encontrado a nivel
nacional, 1.260 denuncias entre el 2014 y 2017, de los cuales se han auditado 713
expedientes administrativos y 385 se han reexaminado para determinar como se ha procedido

en el caso de los archivos y medidas de suspension de los docentes involucrados.

La comision Aampetra para marzo de 2018 emitié el informe de Control Politico realizado a
Ministerio de Educacién respecto a su actuacion para combatir la violencia sexual contra
nifios, niflas y adolescentes en las unidades educativas, basado en la informacion
proporcionada por los ex Ministros de Educacion, Augusto Espinosa, Fredy Pefiafiel y el

Ministro actual, Fander Falconi. El informe (Comision Aampetra, 2018) detalla:
Gestidn ex Ministro Augusto Espinosa, mayo 2013 a noviembre 2016
- Cobertura DECE insuficiente y no ha coadyuvado para la deteccion de casos

No existieron acciones para controlar el cumplimiento de las funciones de los DECE, ni
para levantar una data de informacion contenida que permita un diagndstico de la situacién

y base para la planificacion y ejecucion de las politicas publicas.
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- Ineficacia de las politicas y acciones de prevencion de la violencia sexual, las

cuales ademas no fueron evaluadas.

No se registran proceso de evaluacion de las capacitaciones a docentes sobre prevencion
de la violencia, uso y consumo de drogas o protocolos; campafa “Nadie nunca mas”,
educacion sin violencia sexual y modulos presentados a padres a través del programa
Educando en Familia. En este periodo se evidencia un incremento de casos, de 34 en el
2014 a 94 en el 2015y 389 en el 2016.

- Proceso de selecciébn de directivos de unidades educativas publicas
inconclusos, falta de regulaciéon de seleccidn en las instituciones particulares e
inexistencia de evaluacién psicolégica continla a docentes y personal

administrativo.

Personal directivo en instituciones publicas no respondi6é a procesos de seleccibn como
establece el Art. 108 y 109 de la LOEI.

- No se activaron protocolos de actuacion frente a hechos de violencia sexual

detectados en instituciones educativas, ni se vigilé cumplimiento.

En el afio 2013 se expidid los protocolos de actuacion frente a hechos de violencia y/o
violencia sexual en el sistema educativo; sin embargo, estos no se activaron y aplicaron
en su integralidad. Los protocolos no se expidieron mediante Acuerdo Ministerial por lo

que no constituyd su obligatoriedad al no contar con esta jerarquia hormativa.
- Faltade implementacion de un Sistema Especializado de registro de Casos

A partir del 2014, se implementa el Modulo de gestién y atencion ciudadana mas no se
establece un sistema especializado como lo establece el Plan Nacional Integral para

Erradicar los Delitos Sexuales en el Sistema Educativo (Acuerdo Ministerial 340 — 2011).

- Falta de sanciones, seguimiento y conclusién de los procedimientos
administrativos en los casos de violencia sexual en unidades educativas

conocidos por el Ministerio de Educacion.

En el periodo 2015 — 2016 se denunciaron 382 casos de los cuales se resolvieron el 44%,
de estos casos no todos fueron sancionados con destitucion, sino que fueron archivados,

absueltos o con sancién de suspension.
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- No se audit6 a las instituciones educativas en las cuales se registraron hechos
de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.
- Incumplimiento de los objetivos del Convenio Marco interinstitucional entre la
Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de
Educacion para la investigacién y sancidon de los delitos sexuales contra NNA

en el ambito educativo.

El 3 de diciembre de 2012 se firma el convenio, en el que se realizd la expedicion de
protocolos y rutas, la campana “Nadie nunca mas”. Pese a su suscripcién no se

estructuraron instrumentos eficaces de coordinacion ni se construy6 un registro de casos.

- Incumplimiento alas observaciones y recomendaciones del Comité de Derechos
del Nifio

Gestion ex Ministro Freddy Pefiafiel, noviembre 2016 a mayo 2017

Se registré continuidad a los procesos emprendidos por el ex Ministro Augusto Espinosa, del

cual fue Viceministro. Se registran acciones como:
- Nombramiento y capacitacion para funcionarios DECE

Se lanza el concurso de mérito y oposicién para que los funcionarios DECE obtengan
nombramiento, se aperturan 2132 partidas. Se continué con el proceso de capacitacién al

personal y se realizé un levantamiento de informacion.
- Capacitacion a la comunidad educativa

Se lleva a cabo el programa Educando en familia en los 140 distritos del pais. Este plan
abarcé 14 ejes, 2 de los cuales corresponden a violencia y contenido de un protocolo de

trabajo.
- Construccion de un modulo sobre sexualidad

Se construyo el médulo de educacion en la sexualidad y educacion en valores en el cual

participaron mas de 3600 familias en el 2017.

- Estructuracion de los comités y brigadas a de padres y madres para vigilancia

de estudiantes.

Padres de familia apoyaron a la vigilancia en los alrededores de las instituciones

educativas. Se activaron mas de 38.900 brigadas.
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- Elaboracion y difusiéon de una publicacion que contiene los Protocolos de
Actuacién en caso de violencia y otras publicaciones.

4500 ejemplares se difundieron en el pais en el que se detallan las rutas de actuacion que

deben sequir las autoridades y actores de la comunidad educativa.

Gestion Ministro Fander Falconi, mayo 2017 hasta la actualidad.
- Conmocién social generada por las denuncias de abuso sexual en
establecimientos educativos.
El MinEduc expidié un nuevo marco normativo, mas completo y que aborde la situacion

desde diferentes aspectos.

- Incumplimiento de la normativa existente para la atencién a NNA victimas de la
violencia sexual.
Se expidié el Acuerdo 052A que contiene el instructivo de actuacién frente a este tipo de

hechos.

- Faltade denuncia por parte de las victimas de violencia sexual.
Remision a la Fiscalia de resoluciones de las Juntas Distritales de Resolucién de
Conflictos. Ejecucion de campafias comunicacionales y capacitacion a la comunidad

educativa.

- Faltade seleccidn, control y evaluacién integral de los docentes.
Se establece la normativa del proceso para la obtencion de la calidad de elegible para
ocupar una vacante de docente en establecimientos educativos publicos, se incorporan

procesos mas rigurosos, pruebas psicométricas de razonamiento y personalidad.

Una vez emitido y aprobado el informe de la Comisién Especializada Aampetra, el Ministerio
de Educacion incorpora al Plan Nacional de Convivencia Arménica y Cultura de Paz: Mas
unidos, mas protegidos nuevas estrategias como son: fortalecimiento de capacidades en los
profesionales de consejeria estudiantil y personal administrativo, padres de familia; actoria
estudiantil con la participacion de los estudiantes y construccion de agendas de prevencion;
comunicacion eficiente por medios de la campafias edu comunicacionales emprendidas;
inclusién curricular con la incorporacion de contendidos relacionados con prevencion en los
textos escolares que se entregaran a partir del inicio a clases en régimen Sierra-Amazonia

2018-2019; desarrollo investigativo con el despliegue de algunas herramientas investigativas,
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como la articulacién y ajuste de la Encuesta de Factores Asociados aplicada por Ineval y el

desarrollo de la linea de investigacion sobre acoso escolar.

Todas estas acciones son replicadas en las 9 zonas del pais y a su vez se incorporan
iniciativas ciudadanas que permiten mayor apropiaciéon de la defensa de los derechos.
Ejemplo de ello es la Coordinacién Zonal 1 de Educacion, a la que corresponden las provincias
de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, donde se establecié una hoja de ruta para
fortalecer “Mas Unidos, mas protegidas”. Dentro de las actividades se generaron debates
sobre la importancia de la educacién sexual, siendo sus principales protagonistas estudiantes
de las instituciones educativas y quienes establecieron de forma clara su posicién y exigencias
para la construccion de espacios educativos seguros. De la misma manera se realizaron
tomas simbdlicas de espacios publicos, que permitieron ampliar el conocimiento de la
problemética a la ciudadania en general y socializar de esta manera los protocolos de
actuacion a fin de generar responsabilidad y respuestas inmediatas en caso de presentarse

este tipo de delitos.

DISCUSION

Con los antecedentes expuestos se ha considerado en el desarrollo del presente trabajo, el
analisis de la formulacién de soluciones, entendida como un acto de voluntad donde
intervienen una pluralidad de actores al que Dente y Subirats lo definen como “los procesos
de seleccion entre varias alternativas de solucion en relacion con un problema colectivo, y por
lo tanto de transformacion o de alteracién de los modos mediante los cuéles éste es afrontado”
(2014, p.40).

Formulaciéon de soluciones en torno a la politica cero tolerancia a casos de violencia

sexual en el sistema educativo.

La investigacion emplea elementos metodoldgicos relacionados a la formulacion de
soluciones considerando diferentes momentos o hitos de la politica publica. Si este proceso
se genera luego de que se ha definido el problema y el mismo ha sido inscrito en la agenda
publica, podemos sefialar como hitos previos a la formulacion de soluciones: la sentencia que
condend al docente José Negrete a dieciséis afios de carcel por violacion, acoso sexual y
atentado al pudor de 41 nifias y nifios; y la posterior ola de denuncias a nivel nacional llegando
a contabilizar 1260 entre el 2014 y el 2016. Inmediatamente el problema ingreso a la agenda

publica diferentes instituciones publicas buscaron soluciones a este problema.
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Habiéndose identificado el problema, varias soluciones administrativas se presentaron a
través del Ministerio de Educacion, entre ellas: se regula la contratacion de docentes por
medio de una politica que establece la calificacion profesional y de personalidad, generacion
de diferentes programas orientados a la sensibilizacién y participacion de la comunidad, entre
otros. A partir de estos elementos se puede analizar la formulacion de soluciones identificando
las metas y objetivos de la politica publica.

Siguiendo a Roth (2014) se puede sefialar que las metas y fines de la politica publica pueden
identificarse en los principios constitucionales. Asi el articulo 46 de la Constitucién de 2008
determin6 como obligacion del Estado: asegurar la vida de nifias, nifios y adolescentes, y
especificamente en su numeral 4, donde dispone: “la proteccion y atencién contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones”. Posterior a ello con la reforma a la Constituciéon del 4 de
febrero de 2018 y con los antecedentes descritos, se incorporé al numeral 4 antes citado: "las
acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean
nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles". En cuanto a sus objetivos se puede
destacar las disposiciones contempladas en la ley organica intercultural bilingie y
posteriormente en el cédigo integral penal.

En este contexto se tendra lo siguiente:
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Previo a la reforma del 4 de febrero de 2018

Meta: ¢Por qué?

Articulo 46 numeral 4: Asegurar la vida de nifias, nifios y adolescentes, su proteccion
y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Obijetivo ;Como?
Ley organica intercultural bilinge en su literal h sefiala:

Art. 5.- La educacion como obligacion de Estado. Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de los integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las y los
estudiantes;

Ante ello, la comision Aampetra, tras el analisis de los hechos de violencia determina:

“Reducir los indices de violencia en sus diferentes tipos y modalidades que se suscitan
0 se conocen en el sistema educativo nacional, a través de acciones de deteccion,
proteccién, investigacion, sancion, fortalecimiento de capacidades preventivas,
derivacion, restitucion de derechos, seguimiento, y evaluacion de los programas
establecidos para este fin”.

Por otra parte, luego de reforma constitucional el articulo 46 de la Constitucion modifico el

numeral 4 y reformé ademas el cédigo integral penal:

Meta: ;Por qué?

Constitucidn 2008, Art 4: Asegurar la vida de nifias, nifios y adolescentes en especial
la proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. "Las
acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles”.

Obijetivo ¢(Como?
Cadigo Integral Penal, inciso final:

No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresion, genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas, crimenes de
agresion a un estado, peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento ilicito, dafios
ambientales y, contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios,
nifias y adolescentes.
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CONCLUSIONES
Por lo expuesto y considerando los instrumentos descritos, se puede evidenciar diferentes
cambios en los objetivos de la politica publica, cambios que como se vera a continuacion

obedecen a la presencia de nuevas ideas y nuevos actores.

Respecto a los actores y las ideas entorno al ex Ministro de Educacion Augusto Espinoza y
la politica de prevencion de la vulneracion de violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes
en el sistema escolar, segun el informe Aampetra, se puede sefialar lo siguiente: baja
cobertura de los profesionales de consejeria estudiantil y sin seguimiento; falta de regulacion
de los protocolos de actuacion frente a casos de violencia; no se consider6 de manera
particular la violencia sexual; inadecuado proceso de seleccién del personal docente; no se
impulsé y dio seguimiento a las denuncias por violaciones sexuales en el sistema educativo;
no se protegi6 a la victima; no se incorporé en los diferentes instrumentos de la politica a la

familia y a la comunidad.

Por otra parte el actual Ministro Fander Falconi, y la politica publica cero tolerancia se destaca:
regulacién de los proceso de seleccidén docente; la inclusion y regulacion de los protocolos
frente a casos de violencia sexual; coordinacién y articulacién de la probleméatica con las
dependencias judiciales, es decir se impulsaron los procesos legales por estos temas e
incluso reaperturan casos registrados en afios anterior; capacitacién y fortalecimiento de los
departamentos de consejeria estudiantil; coordinacion con organismos internacionales; y

finalmente los programas de la politica publica, incluyen a padres de familia y comunidad.

Por lo indiciado se puede sostener que existe un cambio en los objetivos de la politica publica,
gue se evidencia en diferentes aspectos, destacando la modificacion a la Constitucion y la
imprescriptibilidad de los delitos, ademas de la implementacién de programas que incluyen a
la comunidad educativa, que generé un proceso de sensibilizacién y una cultura de denuncia

sobre estos temas.

Respecto a las opciones que se tiene en la formulacién de soluciones de la politica publica,
se reviso en la investigacion, la relacion que tienen en la misma, la presencia de nuevos o
viejos actores, respecto a la existencia de nuevas o viejas ideas, que en el caso de la politica
de seguridad ciudadana se puede considerar tres momentos: el primero, donde actores como
el alcalde Paco Moncayo y las ideas de requerir un quiebre en la politica de seguridad, donde
se considere la participacion ciudadana y un enfoque local e integral, segin los esquemas

que se revisaron, estas variable generaria cambios en los objetivos de la politica publica.
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Como segunda variante podemos citar el momento de Augusto Barrera, donde se puede
sefalar que, si bien existen nuevos actores, las ideas son viejas, por los que existiria un

cambio en los instrumentos de la politica.
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