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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizar comparativamente la gestion por proyectos en
la direccion educacional municipal abarcando las realidades de Europa, América Latina y Cuba.
Para ello, se empled una metodologia cualitativa con disefio descriptivo-comparativo,
fundamentada en los lineamientos de Fink y el paradigma socio-critico. Los resultados revelan
tendencias diferenciadas: Europa se inclina hacia la profesionalizacion técnica y la alineacion
con politicas comunitarias; América Latina privilegia un enfoque sociopolitico y participativo;
mientras que Cuba consolida una perspectiva critica vinculada al Tercer Perfeccionamiento del
Sistema Nacional de Educacion y al desarrollo local. Entre las similitudes, se destacan vacios
comunes como la escasa formacion en competencias proyectuales de los cuadros y la
insuficiente articulacion territorial. El trabajo concluye que emerge un paradigma integrador
que trasciende lo técnico para posicionarse como un proceso politico-pedagogico clave para la

transformacion social.

PALABRAS CLAVE: Gestion por proyectos; direccion educacional; desarrollo local; Tercer

Perfeccionamiento.
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ABSTRACT

This study aims to comparatively analyze project management in municipal education
administration, encompassing the realities of Europe, Latin America, and Cuba. To this end, a
qualitative methodology with a descriptive-comparative design was employed, based on the
guidelines of Fink and the socio-critical paradigm. The results reveal distinct trends: Europe
leans towards technical professionalization and alignment with community policies; Latin
America prioritizes a socio-political and participatory approach; while Cuba consolidates a
critical perspective linked to the Third Improvement of the National Education System and local
development. Among the similarities, common gaps stand out, such as the limited training of
managers in project management skills and insufficient territorial coordination. The study
concludes that an integrative paradigm is emerging that transcends the technical to position

itself as a key political-pedagogical process for social transformation.

KEYWORDS': project management; educational leadership, local development;, Third

Educational Improvement Process.

INTRODUCCION

Los sistemas educativos contemporaneos enfrentan el desafio de adaptarse a una realidad
cambiante, donde la incertidumbre y las demandas de sostenibilidad requieren respuestas agiles
y contextualizadas. La gestion por proyectos emerge como una herramienta que permite
dinamizar la innovacion educativa, fortalecer la participacion de los actores escolares y orientar
la accidon pedagogica hacia necesidades concretas del entorno. Esta metodologia permite a las
instituciones educativas adaptarse con flexibilidad a los cambios de la sociedad, rompiendo con
las miradas tradicionales que limitan la capacidad de respuesta ante los problemas en
consonancia con la reciente forma de gestion. Al integrar la gestion por proyectos, las
instituciones no solo optimizan sus recursos, sino que fomentan una cultura de colaboracion
continua entre docentes, estudiantes y la comunidad, lo cual resulta indispensable si se trata de
formar hombres capaces y dispuestos a contribuir con el desarrollo del pais. Esto conduce a un
replanteo de las ideas, formas de hacer y de considerar la labor del director municipal de

Educacion como un actor lider del proceso de gestion que se produce a este nivel de direccion.

Los origenes de la gestion por proyectos se remontan al sector industrial, donde el éxito se
media por el cumplimiento de metas, cronogramas y presupuestos establecidos (Project

Management Institute [PMI], 2021). Cuando este enfoque se traslad6é al ambito educativo,
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generd debates significativos. Fullan (2021) y Stoll et al. (2006) han sefalado que los procesos
pedagdgicos poseen una naturaleza dialéctica y contextual que no puede reducirse a indicadores
de eficiencia empresarial. Cuba no ha permanecido ajena a esta discusion. En las diferentes
estructuras de direccion del pais existe una voluntad explicita de incorporar la gestion por
proyectos, optimizando el uso de la tecnologia tanto en el sector empresarial estatal como en el
educacional, con el propdsito de impactar directamente en la calidad educativa y el desarrollo

social.

En correspondencia con lo anterior, los organismos rectores de la educacion en el pais, el
Ministerio de Educacion (MINED) como parte de su proyeccion estratégica, le concede un
caracter esencial a la gestion; planteandose respectivamente el objetivo de perfeccionar el
sistema de direccion de cada nivel directivo e institucion educativa (MINED, 2016a, p. 2) desde
una vision sistémica, participativa y transformadora, subordinada al logro de una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad. Desde estos fundamentos se desprende una vision que sitia
a la gestion en relacion con la direccion. En este sentido, el Tercer Perfeccionamiento
Educacional reconoce explicitamente a la escuela como centro de cultura y desarrollo del
territorio desde una perspectiva creativa que promueve la articulacién de todas las influencias
educativas en el entorno comunitario. Esta concepcion prioriza el vinculo entre cultura, valores
e identidad nacional, posicionando a la escuela como el agente coordinador por excelencia en

la transformacion territorial (MINED, 2024,2022).

Durante la ultima década, investigadores cubanos abordan de forma directa o indirecta el tema
de la gestion de proyectos en la direccion educacional, respaldando esta idea en documentos
del Instituto Central de Ciencias Pedagogicas (ICCP, 2023). La Proyeccion Estratégica del
MINED define la vision del Ministerio de Educacion que se caracterice por la calidad del
proceso educativo, inclusivo y equitativo, con docentes comprometidos con la Patria y la
Revolucion, con solidas habilidades profesionales, idiomaticas, tecnologicas, comunicativas,
investigativas e innovadoras que formen integralmente a los educandos (...), en correlacion con
las necesidades sociales (MINED, 2024). Esta proyeccion estratégica demanda que los
directivos escolares y municipales desarrollen competencias para gestionar proyectos que
permitan materializar dichas habilidades, convirtiendo la gestion en un instrumento para la

solucion de problemas concretos del entorno pedagoégico y social.

Navarro Quintero y Valle Lima (2024), caracterizan este perfeccionamiento como una
investigacion compleja que integra estudios tedricos, masivos, de profundizacion, por consulta

y por encargo, orientados a transformar la organizacion escolar y los procesos de ensefianza-
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aprendizaje. Un elemento central de este proceso, es la implementacion del Proyecto Educativo
Institucional y de Grupo, instrumento que impulsa la decisiéon compartida de los diferentes
actores educativos y que representa, en esencia, una modalidad de gestion por proyectos
ajustada al contexto cubano. La tarea demanda directivos competentes desde el punto de vista

metodoldgico, investigativo y tedrico para ejercer con calidad sus funciones de direccion.

El trabajo en red entre instituciones, es otro de los aportes del Tercer Perfeccionamiento. Esta
modalidad, facilita el intercambio de recursos humanos, materiales y metodoldgicos, lo cual
favorece la colaboracion territorial como principio clave de la gestion por proyectos. La
experimentacion realizada entre 2014 y 2020 en 152 instituciones de todo el pais, tanto en zonas
rurales como urbanas, permitié validar estas nuevas formas de trabajo y adaptar los planes y
programas de estudio a las realidades locales. Este escenario de cambio estructural demanda
que la direccion educacional municipal asuma un rol protagénico en la gestion de proyectos
que respondan a las particularidades de cada territorio, integrando las dimensiones instructiva,
educativa y desarrolladora. La direccion municipal se convierte asi en el espacio idéneo para
coordinar y articular los diversos proyectos que se generan en las bases escolares, asegurando

su coherencia con las prioridades nacionales y locales.

En el contexto municipal, la direccién educacional adquiere una relevancia particular porque
constituye el hilo conductor que une la politica nacional con la realidad local. La escuela,
entonces, no es solo un lugar de aprendizaje; se transforma en un nodo de desarrollo cultural,
social y productivo. La gestion por proyectos asume un papel estratégico en el desarrollo
territorial, especialmente en la medida en que los gobiernos municipales incrementan su
participacion activa y se orientan hacia la valorizacion de los recursos enddgenos de sus
localidades. Analizar como se gestiona esta dimension en la direccidon municipal resulta
fundamental para comprender las dindmicas de cambio educativo. Cuba ha implementado un
Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, plenamente integrado
al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, 2025), constituyendo la estructura organizativa fundamental para planificar,

financiar, ejecutar, evaluar y controlar estas actividades.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar comparativamente el estado del arte sobre la
gestion por proyectos en la direccion educacional municipal en Europa, América Latina y Cuba
durante el periodo 2020-2025. La seleccion de estos contextos responde a su contraste: Europa
presenta tradiciones de gestion publica eficiente y normalizada; América Latina ofrece

enfoques criticos y participativos en contextos de desigualdad; Cuba muestra un sistema
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educativo que responde a una reorientacion estratégica para fortalecer la autonomia relativa de
las instituciones. Este andlisis permitira identificar tendencias y vacios que contribuyan a
teorizar sobre la direccion educacional municipal desde una perspectiva integral, considerando
tanto las herramientas técnicas como las dimensiones politicas y pedagogicas inherentes al

proceso de gestion en los diferentes contextos estudiados.

Comprender la gestion por proyectos en la direccidon municipal exige trascender los limites
disciplinares de la pedagogia y conectarla con la direccion empresarial y la teoria
organizacional. Su desarrollo no es uniforme, sino que varia segun las tradiciones pedagdgicas
y los marcos politicos, los cuales responden a contextos histéricos, culturales y politicos
distintos. En este escenario, América Latina, Europa y Cuba despliegan trayectorias
diferenciadas, aunque convergentes en su busqueda de calidad, equidad y pertinencia educativa.
Los documentos: Base del Perfeccionamiento del Sistema Educativo Cubano (MINED, 2022)
y la Proyeccion Estratégica del Ministerio de Educacion (2024), revelan que, pese al lenguaje
participativo y transformador, los materiales de apoyo enviados a las Direcciones Generales de
Educacion (DGEM) para la gestion de proyectos se limitan a la Ficha del Proyecto,
manteniendo un alto nivel de tecnicismo de naturaleza empresarial que dista de la vision

pedagdgica requerida.

El analisis comparado de estas experiencias, resulta fundamental para identificar aquellos
modelos y estrategias que, adaptados a las particularidades de cada territorio, logren fortalecer
la direccion educativa a nivel local. La literatura actual muestra una brecha: existe poca
capacidad para explicar como los proyectos logran sostenibilidad institucional mas all4 de la
voluntad de directivos individuales. El articulo se estructura en cuatro apartados: (1)
fundamentos conceptuales; (2) tendencias en Europa; (3) enfoques en América Latina; y (4)
aportes desde Cuba. Posteriormente, se discuten convergencias, divergencias y vacios en la
literatura. La revision se basa en fuentes académicas indexadas, documentos institucionales y
estudios empiricos publicados entre 2020 y 2025, seleccionados mediante criterios de

pertinencia tematica, rigor metodoldgico y representatividad geografica.
METODOS

Se realiz6 una revision sistematica del estado del arte, bajo un enfoque cualitativo y disefio
descriptivo-comparativo, en correspondencia con los lincamientos de Fink (2019) y las
exigencias del paradigma socio-critico (Hernandez-Sampieri, 2018). La busqueda bibliografica

se ejecutd en bases de datos cientificas reconocidas como Scopus, Redalyc y SciELO, ademas
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de repositorios institucionales clave como el ICCP, el MINED y la Comision Europea. Para
garantizar la exhaustividad de la busqueda, se utilizaron descriptores en espafiol e inglés, tales
como ‘“‘gestion por proyectos”, “direccion educacional municipal”, “desarrollo local”, y sus
equivalentes en inglés (“project management”, “municipal educational leadership”, “local

development”), combinados mediante operadores booleanos para refinar los resultados.

Se aplicaron criterios de inclusion y exclusion rigurosos para seleccionar la muestra final. Los
criterios de inclusion fueron: (1) publicaciones fechadas entre enero de 2020 y diciembre de
2025; (2) enfoque explicito en la gestion educativa a nivel municipal o territorial; (3)
tratamiento analitico de la gestion por proyectos mas alla de lo meramente descriptivo; y (4)
pertenencia a los contextos geograficos de Europa, América Latina o Cuba. Por el contrario, se
excluyeron aquellos estudios que carecian de referencias empiricas, las revisiones
bibliograficas no sistematicas y los documentos normativos que no presentaran un analisis
critico o reflexivo sobre la tematica estudiada. La muestra final incluy6 un total de 42 fuentes:
15 de origen europeo, 16 latinoamericanas y 11 cubanas, garantizando asi una representacion

equilibrada de las realidades objeto de estudio.

Tabla 1. Distribucion de las fuentes analizadas por region y tipo de documento

Region Cantidad de Fuentes Tipo de Documento predominante

Europa 15 Articulos cientificos indexados /

Informes de politicas

América Latina 16 Articulos cientificos / Tesis doctorales /

Informes técnicos

Cuba 11 Documentos oficiales / Articulos de
revistas nacionales / Informes de

investigacion

Total 42

Para el andlisis de la informacion, se realizé un andlisis temdatico que permitid identificar
categorias emergentes relacionadas con: concepciones tedricas sobre la gestion, actores
institucionales involucrados, modelos de formacion directiva, herramientas de gestion
utilizadas y resultados de impacto reportados. La triangulacion de la informacién se asegurd
mediante la revision cruzada por los cuatro autores del articulo, quienes validaron las

interpretaciones asignadas a los datos recolectados.
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Ademas, para profundizar en el contexto cubano, se integraron hallazgos empiricos de la tesis
doctoral de Esquivel Barreiro (2025), desarrollada en el municipio de Jobabo. Esta
investigacion utilizd un disefio mixto (cuantitativo-cualitativo) con un enfoque de
investigacion-accion participativa. La poblacion de estudio estuvo conformada por 22
directivos de la Direccion General de Educacion (DGE) y 36 directores escolares de diferentes
niveles educativos. Se empled6 un muestreo estratificado para obtener una muestra
representativa de 58 participantes, garantizando la proporcionalidad respecto a los niveles de
ensefianza y la zona geografica (urbana/rural). Los instrumentos aplicados incluyeron
entrevistas semiestructuradas a directivos, encuestas de percepcion, observacion participante

durante reuniones de consejo de direccion y andlisis documental de los proyectos educativos.

Tabla 2. Caracterizacion de la muestra empirica en el contexto cubano

Categoria Poblacién Total Muestra Instrumentos
Seleccionada Aplicados
Directivos DGE 22 22 (100%) Entrevista, Encuesta
Directores Escolares 36 36 (100%) Entrevista, Encuesta,
Observaciéon
Total 58 58 (100%) Analisis Documental

El procesamiento de los datos cuantitativos se realizd6 mediante el uso de herramientas
estadisticas basicas en Microsoft Excel, lo cual permiti6 calcular frecuencias y porcentajes para
determinar tendencias en las respuestas de los participantes. Por su parte, los datos cualitativos
obtenidos de las entrevistas y la observacion fueron procesados mediante la técnica de analisis
de contenido, clasificando la informacion en unidades de significado que posteriormente se
codificaron e interpretaron a la luz del marco tedrico del estudio. Esta metodologia mixta
permitio fortalecer el manuscrito al proporcionar evidencia empirica sélida que complementa

el analisis documental realizado en la revision del estado del arte.
RESULTADOS
Fundamentos conceptuales: de la gestion técnica a la praxis transformadora

La gestion por proyectos ha transitado historicamente desde un enfoque predominantemente
técnico, propio de la ingenieria y la gerencia industrial, hacia una vision mas compleja e integral

en la esfera social. Inicialmente, el término proyecto se definia como un “esfuerzo temporal que
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se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado inico” (Project Management
Institute, 2021, p. 4). Bajo esta oOptica, la gestion se centraba en el cumplimiento estricto de

metas, cronogramas y presupuestos, priorizando la eficiencia sobre los procesos de cambio.

Sin embargo, entender la esencia de un proyecto resulta determinante para aplicar herramientas
de direccion, sobre todo cuando se pretende abordar retos complejos en contextos como el
educativo, donde la planificacion estratégica y la gestion de los decisores son fundamentales
para alcanzar resultados. Este paradigma técnico-racional ha sido cuestionado por diversos
autores quienes sefialan que los procesos educativos poseen un caracter dialéctico, contextual

y estan centrados esencialmente en la formacién humana (Fullan, 2021; Stoll et al., 2006).

Como respuesta a estas limitaciones, investigadores contemporaneos redefinen la gestion por
proyectos como un proceso sociocultural de co-construccion colectiva. En este nuevo
paradigma, los proyectos se conciben como espacios donde se generan saberes, se transforman
practicas y se fortalecen redes comunitarias (Baca-Tavira y Herrera-Tapia, 2016; Mesa
Aristizabal, J. F. 2023). Esta perspectiva supera la vision instrumental para situar al proyecto
como una estrategia de intervencion social, que permite articular actores diversos en torno a
objetivos comunes. De este modo, la gestion por proyectos, se convierte en una via para
potenciar el desarrollo social y endogeno de cualquier nacion, trascendiendo su funcion original

de mera organizacion del trabajo.

En el contexto europeo, la gestion por proyectos se sustenta predominantemente en marcos
teoricos estandarizados como el PMBOK o PRINCE2, integrandose activamente en politicas
publicas y estrategias empresariales. Mesa Aristizabal (2023) destaca que la literatura europea
aborda con profundidad temas como la toma de decisiones, la gestion del conocimiento y la
inteligencia artificial aplicada a los proyectos. Ademas, este autor sefiala que, en el &mbito de
habla hispana, Espafa lidera la produccion cientifica con 397 publicaciones, seguida por
Colombia, que ocupa el segundo lugar con 98 documentos (Mesa Aristizabal, 2023). Esta
produccion académica refleja un esfuerzo por sistematizar y profesionalizar la gestion de
proyectos, aunque a menudo mantiene cierta distancia de la dimension sociopolitica que

caracteriza a los enfoques latinoamericanos.

Por su parte, en América Latina, la gestion por proyectos se ha vinculado histéricamente con el
desarrollo local, la cooperacion internacional y las reformas curriculares. Paises como Brasil,
Colombia y México incorporan esta modalidad en sus redes educativas, poniendo un marcado

énfasis en la participacion comunitaria y la resolucion de problemas territoriales. La
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investigacion mas reciente en la region, realizada por Gonzalez Rugel en Ecuador, proporciona
una revision de la literatura para profundizar en las diez escuelas de pensamiento en la gestion
de proyectos. Este autor identifica escuelas como la de Optimizacion, Modelado, Gobernanza,
Comportamiento, Exito, Decision, Procesos, Contingencia, Marketing y Sostenibilidad. Su
analisis permite comprender las diversas perspectivas y tareas que conducen a la toma de
decisiones y al alcance del éxito de los proyectos, los cuales pueden alinearse hacia una escuela

de pensamiento especifica o integrar varias de ellas (Gonzéalez Rugel, 2023, p. 139).

Respecto a la definicion conceptual en la region, el Banco Interamericano de Desarrollo (2016,
p. 10) define la gestiéon de proyectos como la disciplina que guia e integra los procesos
necesarios para iniciar, planificar, ejecutar, controlar y cerrar un proyecto, cumpliendo con el
alcance estipulado dentro de los limites de tiempo y presupuesto. No obstante, en el contexto
actual, estos proyectos buscan resultados concretos que impulsen el crecimiento
socioecondmico, caracterizandose por involucrar a diversos interesados e integrar elementos de

sostenibilidad (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2016).

La transformacion social a través de proyectos implica, entonces, una gestion local que
construye nuevas oportunidades y espacios de autonomia. Segiin Baca-Tavira y Herrera-Tapia
(2016), esto crea un entorno favorable para el desarrollo del potencial de los territorios,
entendiendo la gestion por proyectos como un método de intervencion en un contexto especifico

con fines de transformacion.
Aportes desde Cuba

En Cuba, la gestion por proyectos adquiere una creciente importancia en el marco del Tercer
Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion (MINED, 2022). Este proceso otorga a
las Direcciones Generales de Educacion (DGE) un rol protagdnico en la articulacion entre la
politica nacional y la realidad local. Investigadores del ICCP han desarrollado una linea de
investigacion que resignifica criticamente la gestion por proyectos, alejandola de los enfoques
meramente empresariales y aproximandola a los principios de utilidad social del saber (Nufiez
et al., 2021; Guerrero et al. 2024). Esta resignificacion resulta fundamental para comprender
como la gestion educativa en Cuba no busca unicamente la eficiencia administrativa, sino que
se subordina a los objetivos de la transformacion digital y a generar interfase entre ciencia,
innovacion y desarrollo local, pilares del desarrollo socio econdmico de la nacion para dar
respuesta a las necesidades de transformacién y el cumplimiento de nuevos objetivos que

fortalezcan la calidad de los procesos educativos y la formacion integral de los estudiantes.
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En instituciones de la educacion superior y centros de gestion tecnoldgica, autores como Batista
et al. (2025), Antunez Saiz, V. I (2025), y Elias Hardy y colaboradores (2024) sefialan que los
resultados de sus investigaciones muestran que competencias como el liderazgo, la gestion de
recursos que incluye la atencion y preparacion de los directivos, docentes, padres y actores
comunitarios tanto en los aspectos metodoldgicos como para conducir los procesos de cambio
en la institucion y la gestion del tiempo poseen un elevado peso tanto en importancia como en

nivel de dominio.

Estos estudios destacan dichas competencias como areas clave para el éxito en la gestion de
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI). Este enfoque por competencias resulta
transferible al sector educacional, donde los directivos requieren habilidades blandas y técnicas
para navegar la complejidad de la gestion municipal. La formacion en estas areas se convierte
en un pilar para asegurar que los proyectos educativos no se queden en el papel, sino que
generen impactos verificables en la calidad de la educacion. Estos estudios, reflejan una
evolucion de la definicion de gestion por proyectos, desde un enfoque de instrumento orientado
a la organizacion de un proceso, servicio, hasta una propuesta integral que orienta los procesos

de gestion educativa hacia objetivos que aspiran a un modelo de escuela definido.

En el sector salud de la provincia de Holguin, Guerra et al. (2013), la gestion de proyectos
territoriales de ciencia e innovacion ha sido estudiada para explicar su impacto en la efectividad
cientifico-tecnologica del sistema provincial. Estas evidencias empiricas muestran una
tendencia clara hacia la articulacion entre la politica nacional de ciencia, tecnologia e

innovacion y la gestion concreta de proyectos en territorios especificos.

De manera similar, en Pinar del Rio, Nunez et al. (2021); Guerrero et al. (2024) analizan la
gestion de proyectos de investigacion en las universidades, destacando el rol de los proyectos
como interfase entre ciencia, innovacion y desarrollo econdmico local y la necesidad de crear
un sistema informatico para la gestion de proyectos de ciencia y técnica. Estos analisis refuerzan
la mirada de los proyectos como herramienta clave para la vinculacion universidad-territorio,

un principio que también debe regir la relacion entre la escuela municipal y su entorno.

Estas investigaciones muestran una mirada clara en Cuba hacia la sistematizacion de
competencias profesionales para la gestion por proyectos en diversos sectores como la
educacion superior, la salud y la ciencia. Se corrobora ademas el uso de los términos gestion
por proyectos y gestion de proyectos de diferentes formas, pero todas coinciden en que

responden a una politica cientifica definida y ajustada a la Politica del pais y a la planificacion
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2030. Esta planificacion responde a las prioridades del territorio, lo cual implica que la
direccion educacional municipal debe alinear sus proyectos estratégicos con estas directrices
nacionales. Como tendencias generales, destaca el interés por integrar la gestion de proyectos
con la direccidén por procesos, el desarrollo local y la gestion del conocimiento, asi como el
incipiente abordaje de enfoques agiles, aunque todavia con escasa evidencia empirica sobre su

implementacion y resultados en mediano y largo plazo.
DISCUSION

El anélisis comparativo realizado revela la existencia de tres modelos de gestion por proyectos
en educacion que resultan distintos, pero potencialmente complementarios. Europa aporta un
rigor metodologico y una profesionalizacion técnica que garantiza la eficiencia en el uso de
recursos y la estandarizaciéon de procesos; América Latina ofrece enfoques criticos y
comunitarios que priorizan la equidad y la participacion social; y Cuba presenta una sintesis
original que integra la soberania pedagogica, el desarrollo local y la gobernanza territorial. Esta
diversidad de enfoques enriquece el debate sobre como la gestion por proyectos puede servir
no solo como herramienta administrativa, sino como motor de cambio social y educativo. La
comparacion permite identificar que, mas alld de las diferencias contextuales, existe una
preocupacion comun por la pertinencia de los proyectos y su capacidad para transformar

realidades especificas.

Se evidencia un consenso generalizado sobre la insuficiencia de las herramientas tradicionales
de gestion para responder a la complejidad del entorno actual, posicionando la gestion de
proyectos no solo como un instrumento de ejecucion, sino como un mecanismo de interfase
vital entre la generacion de conocimiento cientifico y el impacto socioecondmico territorial. En
este sentido, el analisis destaca la necesidad imperiosa de alinear la formacion de recursos
humanos, especialmente en organismos como el CITMA vy las universidades, con modelos de
competencia que integren la planificacion estratégica, la gestion del conocimiento y la
adaptabilidad a los contextos locales. Autores recientes como Fullan (2021) y Harris (2020)
insisten en que el liderazgo educativo efectivo en estos entornos requiere de una capacidad para
gestionar la incertidumbre y fomentar la innovacion continua, aspecto que la gestion por

proyectos esta llamada a facilitar.

La vinculacion de estas investigaciones con el contexto educativo implica que la Direccion
General del municipio adopte el enfoque de la gestidbn por proyectos como interfase de

desarrollo local. Esto permite a la direcciéon municipal alinear eficazmente los recursos con las
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prioridades del territorio, integrando metodologias agiles que permitan una respuesta rapida a
las problematicas especificas de cada institucion educativa, en consecuencia con los principios
y fines de la politica educacional cubana, en cuyo contexto se desarrollan actualmente procesos
de transformacion dirigidos a elevar la calidad educativa con vistas a alcanzar los objetivos

formativos generales de cada grado y de los distintos niveles del sistema.

La literatura de 2020 en adelante sugiere que las direcciones que logran implementar estas
metodologias con éxito son aquellas que han logrado romper la verticalidad de las decisiones,
promoviendo estructuras mas horizontales y colaborativas. La gobernanza colaborativa, en este
sentido, aparece como un concepto clave para entender la articulacion entre la escuela y el

municipio, tal como sefialan los estudios mas actuales sobre gestion educativa.

Los hallazgos empiricos derivados de la investigacion en el municipio de Jobabo profundizan
esta discusion al aportar datos concretos sobre la transformacion de la practica. La
implementacion del modelo teorico demostrd que la efectividad de la gestion por proyectos
depende de manera critica de la articulacion institucional, la participacion comunitaria y la
sostenibilidad del impacto. Los resultados estadisticos revelan que, antes de la intervencion, el
66,7 % de los directivos report6d un alejamiento significativo entre los planes educativos y las
necesidades de desarrollo local. Sin embargo, tras la implementacion del modelo pedagdgico
para la gestion por proyectos, el 85,7 % logré alinear sus proyectos con las prioridades

municipales, evidenciando un cambio sustancial en la vision estratégica de los directivos.

Asimismo, la participacion comunitaria dejo de ser una accidn asistencial para convertirse en
un proceso de corresponsabilidad transformadora, como se evidencio en experiencias practicas
como el Huerto del Cocinero del Circulo Infantil y el Taller de Reparacion en la Secundaria
Basica, que fueron acciones desarrolladas en el proceso investigativo. Estos microproyectos,
co-construidos con actores diversos como jubilados, técnicos y familias, refuerzan la nocion de
la escuela como centro cultural del territorio. La sostenibilidad de estos resultados se logro
mediante la creacion de mecanismos institucionales (Fondo Municipal de Inversiones),
pedagogicos (integracion al curriculo) y comunitarios (acuerdos de cooperacion). El 76,2 % de
mejora en los indicadores de seguimiento y control confirma que la evaluacion formativa y el
uso de instrumentos de medicidon objetivos son claves para la mejora continua de la gestion

educativa.

Cabe sefialar, como limitacion del propio estado del arte revisado, que la mayoria de los

estudios, incluyendo los cubanos aqui analizados, abordan la gestiéon por proyectos con una
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escasa relacion con la administracion publica, la teoria organizacional y la economia del
desarrollo. Enfoques tedricos contemporaneos como la gobernanza colaborativa (Ansell y
Gash, 2008) y el liderazgo transformacional en la gestiéon educativa. Banda et al. (2024),
enfatizan la importancia de la capacitacion continua y el desarrollo de proyectos innovadores
que constituya un indicativo de la calidad del proceso de gestion de proyectos desarrollada,
como resultado de la aplicacion a convocatorias con financiamiento internacional. En este
sentido se necesita concientizar mas a los niveles directivos de la importancia de la
implementacion del enfoque de gestion de procesos y proyectos desde esta perspectiva, con
todas las ventajas que reviste al dar una mirada integral, sistémica, a lo que aportaria una

estructura mas organica y logica a la cartera de proyectos de un territorio determinado.

En términos de nivel de madurez, los trabajos de Pereira (2020), y de su impacto de acuerdo
con la relacion universidad y colaboracion internacional Ortiz, et al. (2022) Vega et al. (2019),
advierten la aplicaciéon de modelos de madurez en organizaciones e industrias. La revision
destaca, ademas, varias fortalezas en la literatura existente, como la riqueza de enfoques
teoricos y metodoldgicos aplicados al estudio de la gestion por proyectos. La integracion futura
de estos enfoques tedricos enriqueceria tanto el disefio de modelos tedricos como las estrategias
de formacion de cuadros directivos, permitiendo superar la vision fragmentaria que a menudo

prevalece en la gestion educativa municipal.
CONCLUSIONES

La gestion por proyectos en la direccion educacional municipal ha transitado, tanto en Europa
como en América Latina y Cuba, desde una concepcion técnica y burocratica hacia un enfoque
politico-pedagbdgico que reconoce su potencial transformador. Mientras que en Europa la
gestion por proyectos en la educaciéon secundaria se ha consolidado bajo el enfoque del
"Aprendizaje Basado en Proyectos" para potenciar el pensamiento critico y la autonomia del
estudiante, y en América Latina se avanza hacia su institucionalizaciéon como estrategia de
innovacion curricular y participativa, en Cuba el estado del arte presenta una singularidad
marcada. Esta singularidad se caracteriza por la integracion de la investigacion al proceso
educativo con el objetivo de perfeccionar la formaciéon integral de la fuerza de trabajo
calificada, tributando asi de manera directa al desarrollo socioeconémico sostenible de los

territorios y a la soberania del conocimiento.

En el contexto nacional cubano, la gestion por proyectos trasciende la simple planificacion

administrativa para erigirse como una herramienta fundamental que el colectivo pedagogico
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emplea para fortalecer la independencia cognoscitiva y la creatividad en los estudiantes. Este
enfoque permite que las instituciones educativas alineen su quehacer diario con los objetivos
de la formacion integral, garantizando una educacion de calidad desde la Primera Infancia hasta
el nivel medio superior. La gestion por proyectos se convierte asi en un hilo conductor que
articula la aspiracion de formar un hombre integral con las soluciones concretas a los problemas
del entorno, logrando que el proceso educativo pierda su caracter academicista para ganar en

pertinencia social y utilidad practica.

A pesar de estos avances, persiste una escasa atencion al rol de las Direcciones Generales de
Educacion municipal como articuladoras estratégicas entre las politicas nacionales y las
realidades territoriales. Esta situacion resulta paradojica si se considera la posicion intermedia
de estas direcciones y su gran potencial para coordinar actores, recursos € iniciativas diversas.
La formacion de los cuadros directivos requiere un replanteamiento urgente que trascienda los
enfoques administrativos tradicionales, centrandose en el perfeccionamiento de la gestion de
direccion y organizacional. Es necesario que el directivo municipal asuma su rol de facilitador
que convierte a la escuela en el centro coordinador de todas las influencias educativas, logrando

una sinergia que multiplique el impacto de las acciones pedagogicas en la comunidad.

Se hace necesario priorizar el desarrollo de competencias socioemocionales, asi como
habilidades para la facilitacion de procesos participativos, la mediacion comunitaria y la gestion
del cambio organizacional. Los resultados de la investigacion sugieren que son estas
capacidades las que permiten convertir la gestion por proyectos en una practica democratica,
contextualizada y sostenible en correlacion con las necesidades sociales reales. Formar
directivos que sean lideres pedagogicos y gestores sociales capaces de navegar la complejidad
del entorno municipal es una condicion sine qua non para el éxito de las politicas educativas
actuales. El dominio de técnicas de gestion debe ser complementado con una alta sensibilidad
social y una profunda comprension del contexto territorial para evitar la burocratizaciéon de los

proyectos y asegurar su impacto transformador.

Futuras investigaciones deben abordar la sistematizacidon de metodologias que permitan
integrar la gestion por proyectos como componente esencial del proceso educativo, logrando
que este trascienda el espacio aulico y se consolide como una practica educativa permanente.
Es fundamental que estas metodologias se disefien con el objetivo de fortalecer la formacion
integral y la responsabilidad desde la Primera Infancia hasta el nivel medio superior. Asimismo,
se requiere profundizar en el estudio de los modelos de gobernanza territorial aplicados a la

educacion, explorando como las redes de colaboracion entre escuela, gobierno local y
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comunidad pueden institucionalizarse para garantizar la sostenibilidad de las innovaciones.
Finalmente, es necesario continuar validando instrumentos y estrategias que permitan medir
con mayor precision el impacto de la gestion por proyectos en la calidad educativa y el
desarrollo local, generando evidencia empirica robusta que sustente las decisiones de politica

educativa en los niveles municipal y nacional.
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